AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd pentru organizarea
si desfasurarea unor campanii de informare publici in anul 2021

in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
COVID-19

Analizaind proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
organizarea si desfisurarea unor campanii de informare publica in
anul 2021 in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispAndirea COVID-19, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.3 din 06.01.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D4 din 06.01.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul vizeaza mentinerea informarii opiniei publice si in anul
2021, cu privire la constientizarea riscurilor de imbolnavire in vederea
cresterii gradului de conformare voluntara la normele sanitare i sociale
impuse de autoritatile competente in vederea limitarii -efectelor
pandemiei, in vederea asigurdrii unei stiri de sandtate corespunzatoare
a populatiei.

Prin acest proiect, se stabileste ca Guvernul sa difuzeze contra
cost, prin intermediul diferitelor surse de informare media, spre
exemplu a serviciilor de programe de televiziune si radiodifuziune, al
ziarelor tiparite, revistelor, publicatiilor periodice, al furnizorilor de
servicii media online si furnizorilor de publicitate prin mijloace de
publicitate amplasate in localitati, inregistrate in Roménia, a unor
campanii de informare publicd privind:
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a) masurile de prevenire si limitare a rispandirii coronavirusului
SARS-CoV-2;

b) modul de reluare a activitdtilor economice si sociale si de
promovare a produselor si serviciilor romanesti;

¢) vaccinarea gratuitd si voluntara impotriva virusului SARS-
CoV-2”.

2. Relevam faptul c¢i prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnalim ca proiectul ordonantei de urgentd nu este insofit
de avizul Consiliului Economic si Social.

In acest context, emiterea avizului Consiliului Legislativ in
conditiile neindeplinirii sau Indeplinirii incomplete a procedurii sus-
mentionate, pe fondul posibilitatii ca institutiile care nu au avizat
proiectul si aduci ulterior modificdri asupra acestuia, poate determina,
cel putin in parte, caracterul conditionat al acestui aviz.

4. Precizam c& prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.63/2020 pentru organizarea §i desfisurarea unor campanii de
informare publicd in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspdndirvea COVID-19, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr.164/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare au fost
reglementate masuri similare celor prevdzute prin prezentul proiect.
Potrivit art.1 alin.(2) din respectiva ordonanta de urgentd, perioada de
realizare si transmitere spre difuzare de catre Guvern a campaniilor de
informare publici s-a incheiat la 31 decembrie 2020.

5. Apreciem ci se impune completarea Notei de fundamentare, in
sensul dezvoltdrii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum si o detaliere
a eventualelor efecte negative decurgind din neadoptarea proiectului in
forma avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitufia Roméniei,
republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta ordonante de
urgenti numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate
fi amanatd, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificrile si completarile ulterioare, precum §i cu jurisprudenta in
materic a Curtii Constitutionale, consideram c¢d menfionarea doar a
necesititii emiterii unei ordonante de urgentd este insuficientd, fiind
necesard prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
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extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amdnatd, impunind
recurgerea la aceastd cale de reglementare.

6. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul
respectdrii normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile
si completirile ulterioare, formulim urmdétoarele observatii si
propuneri;

a) La Titlu, din considerente de redactare, termenul ,,Urgentd” din
sintagma ,,Ordonanta de Urgentd” va fi redat cu initiala mica.

b) La al doilea paragraf al preambulului, pentru o redare
completd a tuturor evenimentelor legislative intervenite asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2020, inclusiv a celor
anterioare aprobdrii sale prin lege, dupd sintagma ,aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.164/2020” se va insera
mentiunea ,,cu modificirile si completarile ulterioare”.

La al patrulea paragraf, pentru unitate redactionald cu alte acte
normative similare, propunem eliminarea sintagmei ,,a Guvernului” din
sintagma ,,prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului”, observatie pe
care o reiteram si pentru cazul similar de la art.11 alin.(1) din proiect.

De asemenea, peniru o completd informare juridicd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2020, in finalul textului se va
insera mentiunea ,,aprobati cu modificiiri si completéri prin Legea
nr.164/2020, cu modificirile si completirile ulterioare”.

De altfel, in toate cazurile in care, in proiect, se face trimitere la
respectivul act normativ, interventiile legislative suferite de acesta se
vor reda in aceasta forma.

La al cincilea paragraf, pentru o exprimare mai adecvatd a
actelor normative, propunem reformularea sintagmei ,,sarcina realizarii
unor astfel de campanii nu se poate realiza”.

¢) La formula introductivd, pentru rigoare normativa, dupa
temeiul constitutional se va insera mentiunea ,,Guvernul Roméniei
adopti prezenta ordonanti de urgenta”;

d) La art.1 alin.(1), la lit.c), semnaldm utilizarea neunitard a
expresiei ,,virusului SARS-CoV-2”, raportat la lit.a), unde este uzitatd
sintagma ,,coronavirusului SARS-CoV-2”; pentru unitate de redactare,
recomandam utilizarea unei singure forme in tot cuprinsul proiectului.
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e) La art.1, alin.(2), in teza finald, din considerente de redactare,
expresia ,,pana la 30 iunie 2021” va fi redata ,,pana la data de 30 iunie
20217,

In acelasi context pentru unitate redactionald cu alin.(1) si pentru
o exprimare mai adecvati, propunem ca sintagma ,de Guvernul
Romaniei” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,de ciitre Guvern”, observatie
valabild si pentru situatia aseménatoare de la alin.(4).

La alin.(6), sintagma ,,Suma necesard desfasurarii campaniilor”
din debut, va fi reformulati in sensul: ,,Sursele de finantare necesare
desfasurarii campaniilor”, ca fiind mai adecvati contextului normativ.

De asemenea, sugerim ca dupd termenul ,,campaniilor” si fie
inseratd sintagma ,,de informare publici”, observatie valabila de altfel
si pentru alin.(7).

in acelasi context, la alin.(7), expresia ,,conform alin.(6) poate fi
marit” va fi reformulati si redatd ,,conform prevederilor alin.(6) poate
fi suplimentat”, pentru respectarea exigentelor normative.

f) La art.2, alin.(1) lit.a), pentru o completd informare asupra
actelor normative citate, dupa sintagma ,,Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd” se va insera mentiunea ,,cu modificirile
ulterioare”, iar sintagma ,,Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare”
se va inlocui cu formularea ,,Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificiri si completari
prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

La lit.b), pentru redarea textului intr-o maniera specifica normelor
juridice, propunem ca formularea ,,anterior declardrii starii de urgenta
pe teritoriul Romaéniei instituite prin Decretul nr.195/2020 privind
instituirea starii de urgenti pe teritoriul Romaniei, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr.212 din 16 martie 2020, prelungita prin
Decretul nr.240/2020 privind prelungirea starii de urgent pe teritoriul
Romaéniei, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr.311
din 14 aprilie 2020” si fie inlocuitd cu sintagma ,anterior starii de
urgenti pe teritoriul RomAniei instituite prin Decretul nr.195/2020
si prelungite prin Decretul nr.240/2020”.

La lit.d), pentru respectarea uzantelor normative, recomandim
reformularea  expresiei  ,,conform Legii nr.207/2015” sub
forma: ,,conform prevederilor Legii nr.207/2015”, ca fiind mai
adecvata in context.
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Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului, acolo unde contextul o impune.

De asemenea, recomandim eliminarea termenului ,,al statului”
din cadrul sintagmei ,,bugetul general consolidat al statului” ca fiind
superfluu.

La lit.e), expresia ,nu figureazd”, va fi redatd ,nu sunt
inregistrati”, mai adecvatd contextului normativ.

g) La art.3 alin.(1), la partea introductivi, pentru un spor de
precizie, propunem ca dupd termenul ,,campaniilor” sa fie inserata
sintagma ,,de informare publici previzute la art.1 alin.(1)";

La alin.(2), intrucat alin.(1), la care se face trimitere, cuprinde
doar lit.a)-f), pentru supletea textului, sintagma ,,la alin.(1) lit. a)-f)” se
va reda sub forma ,,la alin.(1)”.

h) La art.4, alin.(1) lit.c), teza I, pentru un spor de precizie a
normei de trimitere la ,,art.3 lit.c)”, sintagma respectiva se va reda sub
forma ,,art.3 alin.(1) lit.c)”, aceastd observatie fiind valabild i in cazul
similar de la lit.f, cu referire la normele de trimitere la ,,art.3 lit.€)”.

In acelasi context, recomandim insd reanalizarea necesitatii
mentinerii expresiei ,,enuntat la lit.c).” in sensul evitarii utilizarii unei
norme de trimitere la norme ce apartin aceluiasi element structural.

La lit.d), teza a I1I-a, este necesara revederea normei de trimitere
la ,,art.2 alin.(1) lit.f)”, aceasta fiind imprecisa; probabil se are in vedere
o trimitere la art.2 alin.(1) lit.g).

La lit.e), semnaldm faptul cd nu sunt respectate prevederile art.49
alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificrile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora ,,0 enumerare distinctd, marcati
cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o altd enumerare $i nici
alineate noi. Dac# ipoteza marcati cu o literd necesitd o dezvoltare sau
o explicare separati, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sa
urmeze ultimei enumerari”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului. Totodatd, constatdim cd textele propuse pentru
actualele pct. i-vii se raporteazi la o perioadd de cel putin 3 luni din
anul 2019, perioada previzuta si in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.63/2020; avand in vedere cd ordonanta respectivd a avut
aplicabilitate temporara pentru anul 2020, apreciem c& textul propus
prin prezentul proiect ar trebui sa aiba in vedere o perioada de cel pufin
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Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

La lit.f), semnaldm reproducerea identica a textului propus la lit.e) a
aceluiasi alineat, aspect contrar normelor de tehnic legislativa care interzic
instituirea acelorasi reglementiri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ. Ca urmare, se impune eliminarea acesteia.

Lalit.g), din considerente de redactare, textul va debuta cu initiala
mica,

i) La art.7 alin.(1), referitor la norma de trimitere la art.2 alin.(1),
avand in vedere ci textul acesteia nu cuprinde dispozitii privind
documente, si face referire la indeplinirea cumulativa a unor conditii de
eligibilitate pentru furnizorii de servicii de programe de televiziune §i
radiodifuziune, ziare tiparite, reviste, publicatii periodice, furnizorii de
servicii media online si furnizorii de publicitate prin mijloace de
publicitate amplasate in localitdti, recomanddm inlocuirea expresiei
Jnsotita de documentele previzute la art.2 alin.(1), cu privire la
indeplinirea conditiilor de eligibilitate” cu formularea ,insotitad de
documentele care atestd indeplinirea conditiilor de eligibilitate
previzute la art.2 alin.(1)”.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm eliminarea
prepozitiei ,,de” din sintagma ,,este de 8 februarie 2021”.

La alin.(4), avand in vedere ¢a in cadrul proiectului nu este utilizat
acronimu! ,,ADR”, se impune redarea acestuia in extenso.

j) Laart8 alin.(5), avind in vedere cd norma propusa cuprinde o
ipoteza juridica distinctd, propunem redarea acesteia intr-un articol separat,
marcat corespunzator.

k) La art.9, alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, recomandim inlocuirea expresiei ,,potrivit legii” cu normele
exprese vizate.

) La art.10, alin.(1), pentru un plus de rigoare in redactare,
specific contextului normativ, recomanddm eliminarea expresiei ,,de
recuperat” din debut.

Observatia este valabila si pentru celelalte situatii similare din
cuprinsul proiectului.

La alin.(4), avand in vedere ci expresia ,pentru perioada de cdnd s-a
efectual plata §i pénd cdnd s-au recuperat sumele” nu asigurd claritate
normei, propunem analizarea si reformularea acesteia.
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La alin.(5) partea introductivii, propunem analizarea normei de
trimitere la alin.(3) al art.9, deoarece alineatul respectiv nu cuprinde
dispozitii privind monitorizarea.

Totodatd, sugeram reformularea textului ,,nu a corespuns pe
deplin specificatiilor din prezenta ordonantd de urgentd”, intrucat
formularea propusa nu asigura precizie normel.

Bucuresti
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